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Les États-Unis possèdent un arsenal d’organisations spécialement conçues pour l’ «
exportation » de la démocratie estampillée « Made in USA ». Les plus connues sont l’United
States Agency for International Development (USAID), la National Endowment for Democracy
(NED), Freedom House (FH), le Middle East Partnership Initiative (MEPI), le Project on Middle
East Democracy (POMED) ou l’Open Society Foundation (OSF). Exceptée la dernière dont le
propriétaire n’est autre que le célèbre spéculateur financier George Soros, toutes les autres
sont quasi-totalement financées par le gouvernement américain.

  

Déjà en 1999, Carl Gershman, l’éternel président de la NED (1984-2021!) avait déclaré que « la
promotion de la démocratie est devenue un champ établi de l'activité internationale et un pilier
de la politique étrangère américaine
» 
[1]
. Et il n’avait pas tort au vu de tous les « 
régime change
» qui ont eu lieu depuis le début du 21
e

siècle grâce à l’implication active de ces organisations. Citons, à titre d’exemple, les révolutions
« colorées » qui ont secoué les pays de l’Est dès le début des années 2000 
[2]
ou ce fameux « printemps » arabe qui a bouleversé la région MENA (Moyen-Orient et Afrique
du Nord) une décennie plus tard 
[3]
.

  

De son côté, Kenneth Wollack, l’actuel président du CA de la NED  [4]  a donné plus de
précisions sur la synergie qui prévaut entre certaines de ces organisations et le Département
d’État américain:

  

  

« L'USAID, le Département d'État et la NED sont un tabouret à trois pieds. Le démantèlement
de l'une de ces jambes saperait un pilier fondamental de la politique étrangère américaine - une
politique qui représente une convergence de nos intérêts et de nos valeurs » [5] .
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Ce qui en dit long sur le rôle politique de ces organisations sous couvert de « soft power », de «
démocratie » et de « droits de l’homme ».

  

On en déduit donc que la connaissance du niveau de financement de ces organisations par les
administrations dirigées par chaque président représente un indicateur intéressant permettant
d’évaluer la politique interventionniste américaine. Les États-Unis ont connu quatre présidents
depuis le début de ce siècle : G. W. Bush, B. H. Obama, D. J. Trump et J. R. Biden. Comme le
mandat du dernier n’est pas encore achevé, nous allons nous intéresser aux trois premiers.
D’autre part, pour des raisons de concision, nous ne ciblerons que deux organisations : la NED
et le MEPI.

  

  

Les budgets de la NED

  

Cette organisation, créée en 1983 par le président R. W. Reagan sur le modèle des « stiftungs
» allemands, possède quatre satellites :  l’International Republican Institute (IRI), le National
Democratic Institute (NDI), le Center for International Private Enterprise (CIPE) et le Solidarity
Center. Son rôle dans les révolutions « colorées » et dans le « printemps » arabe, aussi bien
que dans les manifestations à Hong Kong  [6]  ou les événements dramatiques de l’Euromaïdan
[7]
ne sont plus à démontrer.

  

Pour comprendre le rôle réel de la NED, il suffit de se référer à Allen Weinstein, directeur du
groupe d'étude qui a mené à la fondation de cet organisme : « Beaucoup de ce que nous [NED]
faisons aujourd’hui se faisait secrètement il y a 25 ans par la CIA
» 
[8]
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.

  

L’évolution du budget de la NED depuis sa création est représenté dans la figure 1.
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Figure 1 : Budget de la NED depuis sa création

  

  

On y remarque que pendant les 18 premières années, soit avant l’arrivée de G.W. Bush à la
Maison Blanche, le budget de la NED était relativement stable avec une moyenne annuelle
d’environ 25.5 millions de $. Il dépassa les 50 millions de $ durant le premier mandat de G.W.
Bush et les 100 millions durant le second. En huit ans, son administration a fait passer ce
budget de 32 à 115 millions de $, soit une augmentation de près de 260%.

  

Lors de la campagne électorale de 2004, le président Bush avait promis de doubler le budget
de la NED, le faisant passer de 40 à 80 millions de $ [9] . C’est ce qu’il fit, mais comme le
budget de ces organisations est annuellement décidé par le Congrès et non le président, seuls
60 millions furent octroyés en 2005.

  

Les deux administrations suivantes conduites par le président B. H. Obama continuèrent
l’augmentation du budget de la NED qui passa de 118 millions de $ en 2010 à 170 millions de $
en 2017, soit une augmentation de presque 45%.

  

Cet accroissement était aussi une promesse électorale de la campagne 2008  [10] , pendant
laquelle Obama et Biden annoncèrent :

  

  

« Barack Obama et Joe Biden estiment que nous devrions canaliser davantage de soutien aux
militants démocrates vivant sous les régimes les plus répressifs par le biais d'institutions
indépendantes, engagées à soutenir les démocrates [...]. 
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Ils augmenteront considérablement le financement de la National Endowment for Democracy
(NED) et d'autres organisations non gouvernementales pour soutenir ces militants civiques. »

  

  

Au-delà du fait que B. H. Obama a tenu sa promesse, cette déclaration confirme aussi la
mission qui incombe à la NED, c’est-à-dire financer des activistes locaux pour fomenter des « r
egime change
» dans des pays ciblés. Je rappelle que les cyberactivistes arabes, ceux-là même qui ont été
fortement impliqués dans le « printemps » arabe, ont été financés des années avant les
événements de Tunisie qui ont embrasé par la suite toute la région MENA 
[11]
.

  

La courbe de la figure 1 montre une augmentation spectaculaire et unique du budget de la NED
qui correspond à la présidence de D. J. Trump : en une seule année, le montant est passé de
180 à 300 millions de $! Cela correspond à un accroissement de 2/3 en une seule année, du
jamais vu!

  

Mais, contrairement à ce que cela peut suggérer, cette hausse n’est nullement due à une
décision du président Trump, bien au contraire.

  

Comme expliqué auparavant, le budget de ces organisations « exportatrices » de démocratie
relèvent des prérogatives du Congrès et non du président. Ainsi, pour mieux comprendre la
politique de chaque administration, il est important de se référer aux budgets annuels
demandés par chaque président et les comparer avec les montants octroyés par le Congrès.
C’est ce qui est représenté dans la figure 2.
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Figure 2 : Comparaison des budgets demandés par les différents présidents pour la NED et
ceux réellement octroyés par le Congrès américain.
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Ce graphique montre que dès 2019 et jusqu’à la fin de son mandat, le président Trump a
considérablement réduit ses demandes concernant le financement de la NED, la fixant à 67
millions de $, soit à un niveau égal à celui compris entre 2004 et 2005.

  

Par contre, le Congrès n’a non seulement pas suivi les recommandations de réduction du
président Trump, mais les a astronomiquement majorées. En 2020 et 2021, la NED s’est vue
attribué un montant historique, représentant près de 350% de plus que le montant demandé par
D. J. Trump!

  

Il faut dire que la volonté de ce dernier pour réduire l’aide internationale et tout particulièrement
l’« exportation » de la démocratie a été une constante de son programme politique. Ainsi, dès
l’annonce de sa candidature en 2015, il déclara  [12]  :

  

  

« Il est nécessaire que nous investissions dans nos infrastructures, arrêtions d'envoyer de l'aide
étrangère aux pays qui nous détestent et utilisions cet argent pour reconstruire nos tunnels, nos
routes, nos ponts et nos écoles  »

  

  

Ainsi, dès son élection et conformément à son slogan « America First » (l’Amérique d’abord), le
président Trump annonça de fortes coupures, en particulier à l’USAID et au Département d’État

[13] .

  

Mené par feu John Mc Cain, un groupe de sénateurs adressèrent une lettre  [14]  à Mick
Mulvaney, directeur du Bureau de la gestion et du budget, pour lui signifier leur rejet de la
politique du nouveau locataire de la Maison Blanche. Rappelons qu’à cette époque le sénateur
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Mc Cain, champion de l’interventionnisme américain, était président du Conseil d’administration
de l’IRI, poste qu’il a occupé pendant pas moins de 25 années consécutives.

  

La lettre souligne :

  

« l'importance de la National Endowment for Democracy (NED) et des principaux instituts qu'il
soutient, notamment l'International Republican Institute (IRI) et le National Democratic Institute
(NDI), qui promeuvent les valeurs démocratiques et soutiennent les programmes de
développement et de gouvernance à travers du monde

  

Les sénateurs conclurent la lettre en demandant de reconsidérer les réductions substantielles
du budget de la NED qui auraient pour effet d’empêcher « le travail vital de l'IRI et du NDI ». Et
de préciser :

  

« Ces organisations sont essentielles à notre sécurité nationale et contribuent à créer un
monde plus démocratique et plus pacifique. »

  

Un monde plus démocratique et plus pacifique? L’histoire de ces vingt dernières années a
plutôt montré l’inverse!
La réaction de Carl Gershman était, quant à elle, beaucoup plus pragmatique  [15]  :

  

« Si elle était mise en œuvre, la proposition viderait le programme, forcerait des licenciements
paralysants et la signification symbolique serait également bouleversante, envoyant un signal
de loin que les États-Unis tournent le dos au soutien de personnes courageuses qui partagent
nos valeurs ».

  

Bien évidemment, ces « personnes courageuses qui partagent nos valeurs » sont ces
activistes « autochtones » financés, réseautés et formés pour mener à bien des « 
regime change
» dans des pays ciblés pour subir une « démocratisation » 
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[16]
.
Le résultat de ces pressions (et d’autres) sur le Congrès et l’establishment empêchèrent le
président Trump d’appliquer sa politique concernant l’aide étrangère et l’« exportation » de la
démocratie. Cela est clairement indiqué dans la figure 3 qui montre les montants cumulatifs des
budgets demandés et octroyés pour chacune des cinq dernières administrations américaines
(Bush 1, Bush 2, Obama 1, Obama 2 et Trump).

  

  

  

 10 / 23

file:///C:/Ahmed%20Documents/Afrique%20Asie_2023/Article%201%20-%20Trump%20et%20l


L’exportation de la démocratie selon Trump, Obama et Bush

Écrit par Ahmed Bensaada
Dimanche, 21 Mai 2023 13:32 - Mis à jour Vendredi, 26 Mai 2023 03:05

  Figure 3 : Montants cumulatifs des budgets NED demandés et octroyés pour chacune de cinqdernières administrations étasuniennes.  On y remarque une augmentation systématique et quasi linéaire du budget octroyé pour lesquatre premières administrations. Cependant, sous la présidence Trump, l’augmentation estnon seulement beaucoup plus élevée que la tendance générale, mais la différence entre lesmontants demandés et ceux octroyés est comparativement plus grande que toutes les quatreadministrations précédentes. En effet, le montant total des budgets octroyés à la NED sousTrump est plus de trois fois supérieur à celui des budgets demandés.  À lui tout seul, cemontant cumulé en quatre années représente près de 60% de celui cumulé durant les seizeprécédentes années réunies! Entre l’administration Bush1 et celle de Trump, l’augmentation dubudget de la NED a été de pas moins de 440%!    

  
  

Les budgets du MEPI

  

Contrairement à la NED qui est présente dans plus de 100 pays  [17]  à travers tous les
continents, le MEPI (Middle East Partnership Initiative) est spécialement destiné à la région
MENA. Il a été créé par G. W. Bush en 2002, à la suite des évènements du 11 septembre 2001.
Comme expliqué précédemment, il fait partie intégrante de l’arsenal des organisations
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spécialisées dans la « démocratisation ».
La mission du MEPI est clairement explicitée dans le rapport 2020 du POMED  [18] .

  

« L'Initiative de partenariat avec le Moyen-Orient (MEPI) est un programme d'assistance
régionale du Département d'État financé par l’ESF [Economic Support Fund] et créé en 2002
dans le cadre du « Programme de liberté » de l'administration George W. Bush. L'administration
Bush considérait le MEPI comme un complément tourné vers l'avenir et axé sur les réformes à
l'approche de développement plus traditionnelle de gouvernement à gouvernement de l'USAID.
Il a donné à MEPI un mandat politique pour établir des partenariats avec les citoyens et
poursuivre des projets de promotion de la démocratie plus avant-gardistes, y compris le soutien
aux groupes indépendants de la société civile, même malgré les objections des
gouvernements régionaux. »

  

Vous avez bien lu, « même malgré les objections des gouvernements régionaux »!
Autre particularité, ce programme dépend du Département d’État et donc bénéficie du réseau
des ambassades de la région. À ce sujet, Stephen McInerney, directeur exécutif du POMED
entre 2010 et 2022, nous donne quelques précisions  [19] :

  

« Le programme de petites subventions [mis en place par MEPI] a favorisé l'interaction entre
les agents politiques dans les ambassades des États-Unis et les activistes de la démocratie
dans la région, ce qui a contribué à intégrer les préoccupations pour la démocratie et les droits
de l'Homme dans les efforts diplomatiques quotidiens de ces ambassades ».

  

L’implication du MEPI dans le financement des activistes de la région MENA dans le cadre de
ce désastre nommé « printemps » arabe a été explicitée dans un de mes derniers articles [20] .
Ses relations avec des activistes libanais, tunisiens, égyptiens, syriens, yéménites et algériens
y sont clairement établies.
Mais revenons à notre sujet principal : le budget du MEPI. Comme pour la NED, ce budget est
proposé par le président et son administration, mais doit être, au final, approuvé par le Congrès.
La figure suivante montre la comparaison entre les budgets demandés par les différents
présidents pour le MEPI et ceux réellement octroyés par le Congrès américain.
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Figure 4 : Comparaison des budgets demandés par les différents présidents pour le MEPI et
ceux réellement octroyés par le Congrès américain. Note : les deux premières années (2002 et
2003), le MEPI a été financé par des fonds spéciaux  [21] .
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On y remarque que les budgets demandés annuellement par les présidents Bush et Obama
sont soit supérieurs, soit égaux aux budgets octroyés par le Congrès. Il n’y a que dans sous la
présidence Trump que cela n’est pas le cas : les montants demandés sont tous beaucoup plus
bas que ceux octroyés. Pis encore, ils sont les plus faibles depuis la création du programme
MEPI par G. W. Bush. En 2021 par exemple, le financement demandé ne représentait que 50%
de celui octroyé au MEPI en 2002, année de sa création! Par contre, le Congrès a décidé de
s’opposer à la politique de coupure du président Trump en allouant un montant plus de 3,4 fois
plus élevé.
Les montants cumulatifs des budgets demandés et octroyés pour chacune des administrations
sont représentés dans le graphique suivant :

  

  

  

Figure 5 : Montants cumulatifs des budgets MEPI demandés et octroyés pour chacune de cinq
dernières administrations étasuniennes.

  

  

Cette figure montre que les financements obtenus par le MEPI sous les administrations Bush et
Obama sont plus ou moins similaires. Sous Trump, on constate une légère diminution, mais ce
qui attire l’attention c’est la forte disparité entre la demande et l’octroi : les sommes attribuées
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sont 2,7 fois plus élevées! Autre comparaison intéressante : durant son mandat, le président
Trump n’a demandé pour le MEPI qu’un peu plus du quart de ce qu’a demandé et obtenu son
prédécesseur (Obama 2).
Ainsi, on constate que la réaction du Congrès américain en ce qui concerne le MEPI a été
identique à celle qu’il a eue pour la NED :   une opposition systématique à la volonté de D. J.
Trump de sabrer dans les programmes d’« exportation »  de la démocratie.

  

Trump, anti-impérialiste?
La discussion précédente témoigne de la réelle volonté du président Trump de pratiquer de
larges coupures dans tout le dispositif étasunien spécialisé dans la « démocratisation » des
pays ciblés par le département d’État. Les chiffres concernant les programmes de la NED et du
MEPI sont éloquents à ce sujet.
Mais est-ce à dire que le président Trump est un pacifiste, voire un anti-impérialiste comme le
clament certains de ses partisans?
Il est clair que, contrairement à ses deux prédécesseurs, il peut se vanter de n’avoir déclenché
aucune nouvelle guerre. À ce sujet, le sénateur J. D. Vance donne les précisions suivantes [22
] :

  

« Au cours des quatre années de mandat de M. Trump, il n'a déclenché aucune guerre malgré
l'énorme pression de son propre parti et même des membres de sa propre administration.  »

  

De son côté, le journaliste d’investigation américain Christian Parenti note que  [23]  :

  

« Trump s'est efforcé de démanteler l'empire américain. En effet, il a fait plus pour contenir
l'imperium américain que n'importe quel politicien en 75 ans. »

  

Commentant ses relations avec les militaires, l’historien français Romain Huret nous explique
que  [24]  « l’appareil d’état militaire est très hostile à Trump, et vice-versa » tout en ajoutant :
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« De manière générale, Trump n’a jamais aimé la guerre et l’armée. Il a toujours mis l’accent
sur le fait qu’il n’est pas un militaire. Ce n’est pas son monde. Il demeure un homme d’affaires
qui pense qu’on peut régler les problèmes autrement que par la guerre.  »

  

Enfonçant le clou dans une récente vidéo  [25] , D. J. Trump déclara :

  

« Nous devons nettoyer la maison de tous les bellicistes et des derniers mondialistes
américains dans l'État profond, le Pentagone, le Département d'État et le complexe industriel de
la sécurité nationale . […] Pendant des décennies, nous avons eu les mêmes personnes,
comme Victoria Nuland et bien d'autres comme elle, obsédées par l'idée de pousser l'Ukraine
vers l'OTAN, sans parler du soutien du Département d'État aux soulèvements en Ukraine. Ces
personnes recherchent la confrontation depuis longtemps, un peu comme le cas en Irak et dans
d'autres parties du monde, et maintenant nous sommes au bord de la troisième guerre
mondiale.  »

  

Le président Trump semble bien au courant du rôle des organismes d’ « exportation » de la
démocratie dans les révolutions « colorées » en particulier en Ukraine avec la révolution «
orange » (2008) et l’Euromaïdan (2013-2014)  [26] .
Mais il dénonce aussi l’État profond américain qui a systématiquement mis des bâtons dans les
roues dans sa politique étrangère et empêché les coupes drastiques dans les budgets de la
NED comme on a pu le constater précédemment.
Il faut dire que, durant son mandat, le président Trump a tenté de diminuer la présence militaire
américaine dans de nombreux conflits initiés par ses prédécesseurs. Alors que l’establishment
de la politique étrangère le poussait à renverser le président syrien Bachar Al-Assad, il a réduit
la présence militaire américaine en Syrie, au point d’être accusé « d’abandonner la Syrie »  [27
]
(sic!). Il en a aussi fait de même pour l’Irak 
[28]
, l’Afghanistan 
[29]
et la Somalie 
[30]
, en plus d’ordonner le retrait d’un tiers de tout le personnel militaire américain d’Allemagne 
[31]
.
Par contre, ses détracteurs lui reprochent d’avoir contribué à une escalade de la guerre au
Yémen  [32] ,  de s’être désengagé de l’accord sur le nucléaire iranien [33] , d’avoir autorisé
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l’assassinat du général iranien Qassem Soleimani 
[34]
et d’avoir incité un coup d’état raté au Venezuela 
[35]
.

  
  
  

Ses « talents » de politicien « businessman » se sont cependant révélés dans son soutien
inconditionnel à l’État hébreu avec les accords d’Abraham et, surtout, dans son rôle dans le «
deal » des « scélérats » entre Rabat et Tel Aviv sur le dos des peuples sahraouis et
palestiniens [36] . Deux pays colonisateurs se frottant les mains avec la bénédiction du
président Trump, éloignant encore un peu plus la résolution de ces conflits dont les solutions se
trouvent à l’ONU et non à la Maison Blanche.

  

Après ces péripéties tumultueuses de la politique étrangère de D. J. Trump, peut-on en
conclure qu’il est anti-impérialiste? Christian Parenti nous propose une réponse :

  

  

« Trump n'est pas un anti-impérialiste au sens de la gauche. Il est plutôt un isolationniste
instinctif de l'America First qui semble nourrir un véritable mépris pour les élites mondiales et
les initiés politiques . »

  

  

Il est clair que le président Trump a quantitativement plus fait pour réduire l’interventionnisme
étasunien dans le monde que tous ses prédécesseurs. Mais, il apparait aussi que quel que soit
le locataire de la Maison Blanche, l’establishment ou l’État profond américain veillera à
contrecarrer toute tentative d’affaiblir l’hégémonie américaine dans le monde, d’amoindrir la
capacité de nuisance des États-Unis dans des pays ciblés ou de réduire sa force de frappe
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militaire. Le président Trump l’a appris à ses dépens. Pourra-t-il revenir à la magistrature
suprême lors des prochaines élections alors que les affaires sont revenues au « business as
usual  » avec le
président Biden?
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